
Klimatsmart offentlig 
upphandling 

En del i projektet

Utsläppsmätning av entreprenadmaskiner



Detta är rapporten som syftar till att belysa problem och visa potentiella lösningar som 
fastighetsförmedlingen Övikshem har gällande matavfallshantering. Projektet genomförs av 
Pro&Pro på uppdrag av Övikshem 2023.
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Introduktion 
 
Bakgrund
Mellan åren 2022-2023 genomförs projektet Utsläppsmätning av entreprenadmaskiner. 
Projektet finansieras av IoT Sverige, en satsning från Vinnova, som syftar till innovativ 
samhällsutveckling genom IoT. Projektet utvecklar en IoT- och AI-baserad aktivitetssen-
sornod som kan klassificiera entreprenadmaskinens aktivitet och korrelera aktivitet mot 
CO2-utsläpp.

Målet med projektet är att möjliggöra utveckling av IoT-baserade lösningar ämnade för 
entreprenadmaskiner med syftet att reducera och synliggöra CO2-utsläpp i planering, 
upphandling och redovisning. 

Denna rapport är en sammanställning av affärsutvecklingsdelen i projektet. Ett tidigare 
arbete genomfördes inom projektet med syfte att undersöka hur aktörer kan minska 
sina utsläpp genom att tillämpa aktivitetsklassificering. En av slutsatserna var att offent-
lig upphandling har stora möjligheter att påverka utsläppen, bara tillräckligt spetsiga krav 
ställs. En annan slutsats var att systemet av aktörer och maskiner som byggs upp i entre-
prenadprojekt snabbt blir komplext, vilket både den tekniska och affärsmässiga lösnin-
gen måste ta hänsyn till. Arbetet som presenteras i denna rapport är en fortsättning på 
den slutsatsen.

Pro&Pro
Pro&Pro är ett managementkonsultföretag baserat i Norrland som arbetar strategiskt 
och taktiskt för att lyfta affär, verksamhet och medarbetare till nästa nivå. Pro&Pro 
erbjuder tjänster inom strategi & omvärld, affär & marknad, verksamhet & projekt, 
ledarskap & organisation, innovationsledning & finansiering samt AI & datadriven 
utveckling. Vi gör allt vi kan för att varje dag leva upp till vårt löfte: Makes people and 
business successful

Syfte
Syftet med Pro&Pros arbete i detta projekt är att leda utforskningsarbetet hur offentlig 
upphandling kan bli mer klimatsmart. Slutsatserna från arbetet ska kunna fungera som 
språngbräda för nya projekt. 
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Klimatnytta genom aktivitetsklassificering6

Styrning i stuprör

Idag upplevs styrningen och besluten som tas vara 
fokuserade på varje enskild enhet, och det saknas 
ett holistiskt perspektiv i beslutsfattandet. Detta 
leder till suboptimering och att det att varje enhet 
gör på olika sätt. 

Saknas struktur för samverkan och best practice 
mellan enheter

Likt utmaningen ovan saknas det enhetsövergri-
pande arbete, och framför allt lärande över orga-
nisationen. Detta leder även till att onödigt myck-
er arbete eftersom enheterna i många fall arbetar 
med olika lösningar på ibland samma problem. 

Kunskap hos beslutsfattare låg

Ofta besitter varken upphandlarna eller kravstäl-
larna expertkompetens inom vilka tjänster som 
ska upphandlas. Detta kan leda till svårigheter att 
veta exakt vad som kan och bör kravställas. 

Bristande arbetsrutiner

Det saknas tydliga rutiner för hur upphandlingen 
ska genomföras med fokus på hållbarhet. Det le-
der till att upphandlare ibland gör olika, samt läg-
ger fokus på olika aspekter i upphandlingen. 

Rädda att göra fel eller råka bryta mot lag 

Oviljan att göra fel kan leda till att minskat riskta-
gande och en benägenhet att göra likadant som 
förra gången  - eftersom det fungerande. Det för-
svårar dock utvecklingen av nya mer miljövänliga 
krav. 

Ställer vi hårdare krav kommer ingen att svara 
på upphandling 

Likt rädslan för att göra fel finns det även en rädsla 
för att kravställa för hårt så att ingen vill svara på 

upphandlingen. Denna känsla leder också till att 
kraven inte sätts så hårda som de borde för att kla-
ra miljömålen.

Kortsiktig politisk styrning

Om politiken är kortsiktig och inte vill satsa på ut-
veckling som lönar sig på lång sikt blir det svårt 
att ställa hårdare miljökrav eftersom dessa ofta 
är mer kostsamma att leva upp till. Därför bör 
de övergripande besluten som tas vara mandat-      
periodsöverskridande.

                 Workshopserie inom klimatsmart offentlig upphandling

Den 28 april och 10 maj 2023 genomfördes två workshops inom projektet Utsläppsmätning 
av entreprenadmaskiner, med syfte att utforska hur offentlig upphandling kan sätta spetsigare 
krav för att minska entreprenadernas utsläpp. Genom att arbeta utifrån isbergsmodellen och 
sedan analysera utmaningarna via cross impact-analys identifierades först de utmaningar som 
har störst påverkan på klimatvänlig upphandling. I nästa steg identifierades potentiella lös-
ningar till dessa utmaningar. 

Vilka utmaningar har vi inom klimatvänlig upphandling? 

Händelser

Mönster

Strukturer

Mentala modeller
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Styrning i stuprör

•	 Arbeta mer systematiskt med enhetsöverskri-
dande samarbete 

•	 Eftersträva en plattare organisation där be-
slutsvägarna är kortare

•	 Våga hitta samarbetspartners utanför stup-
rören 

•	 Testprojekt där ny kunskap och affärsmodel-
ler utforskas 

•	 Öka flexibiliteten i internfaktureringen genom 
att exempelvis skapa en budgetstyrning på 
nämnd 

Saknas struktur för samverkan och best 
practice mellan enheter

•	 Skapa supportforum för inköpssamordnare 
samt upphandling och inköp

Kunskap hos beslutsfattare låg

•	 Verktyg för att visualisera klimateffekt av olika 
avtal via datauppgifter 

•	 Tydliggöra inköpsprocessen 

Bristande arbetsrutiner

•	 Hitta andra sätt att identifiera prioriterade 
upphandlingar - det vill säga var finns det 
större möjlighet till utveckling tillsammans 
med andra och innovation

•	 Skapa en plan för utveckling och sätta mål 

•	 Standardiserade metoder för spetsigare krav-
ställning 

•	 Utforska nya sätt att arbeta med progressiva 
villkor i avtal 

•	 Inkorporera mer omvärldsanalys och förstu-
die inför upphandling

•	 Utforska nya sätt att kravställa i dialog med 
leverantör 

Rädda att göra fel eller bryta mot lag

•	 Innovativa lösningar på krav 

•	 Våga föra dialoger med leverantörerna - ofta 
kan leverantörer svara upp mot krav bara di-
alog inletts

•	 Visa på goda exempel 

•	 Tydliggöra rutiner 

Ställer vi hårdare krav kommer ingen att 
svara på upphandling

•	 Mer dialog med leverantörer för att ge mer 
tid till omställning 

•	 Genom beräkning och bedömning av affären 
jämföra upphandlade resurser med genom-
förande i egen regi

•	 Utforska att kravställa på lösning och inte lös-
ningsförfarande. Genom att sätta lite lösare 
krav på hur leverantörerna ska leverera öpp-
nar det upp för innovation i upphandlingen

•	 Utforska nya sätt inkorporera alla hållbarhets-
dimensioner i kravställning

•	 Våga ställa tuffare krav för att driva utveck-
lingen framåt

Kortsiktig politisk styrning

•	 Prova nya affärsmodeller som sträcker sig 
över mandatperioderna 

•	 Utveckla arbetet med riskhantering för att 
kunna hantera politiska förändringar 

•	 Fokusera på kärnverksamhet så att fokus rik-
tas bort från politiken

Vilka potentiella lösningar ser vi på de identifierade utmaningarna kopplade 
till klimatvänlig upphandling?



Klimatsmart offentlig upphandling

Finansieras av:

Utsläppsmätning av entreprenadmaskiner

Teodor Wickman 
Teodor Wickman är senior associcate managementkonsult på Pro&Pro 
och är specialiserad inom stategisk analys och affärsutveckling.

Workshopledning och sammanställning av: 

En tillbakablick till förra affärsutvecklingsar-
betet som gjordes inom detta projekt visar på 
hur snabbt entreprenadprojekt blir komplexa 
vad gäller mängd maskiner och aktörer. Denna 
komplexitet sätter stora krav på den tekniska 
lösningen, samt på arbetssätten kring hur en-
treprenadprojekt ska upphandlas i framtiden. 

Idag saknas dylika arbetssätt, och resultatet 
från workshops visar att det är en bit kvar tills 
vi kan sätta så pass spetsiga krav att vi kan 
kravställa på utsläpp ner på antal kilogram. 
Även om detta arbete inte visar på någon 
konkret lösning på hur offentlig upphandling, 
ur ett organisatoriskt perspektiv, bör arbeta 
med kravställning i miljövänlig upphandling 
är resultaten en bit på väg eftersom det går 
att skönja två teman i resultaten: kultur och 
arbetssätt. 

KULTUR

Ser vi till Rädda att göra fel... och Sätter vi hår-
dare krav... handlar dessa orsaker om kultur 
och inställning. Det finns en kultur att medar-
betare dels inte vågar gå utanför vad som re-
dan är känt vid kravställning, dels inte känner 
att kraven kommer att få gehör. Det tyder på-
ett glapp mellan marknaden, leverantörerna 
och upphandlaren vilket är en relevant utma-
ning. I förslagen på lösningar ses bland annat 
en önskan om att föra mer dialoger med leve-
rentörer. Det är en central del i att skapa en 
mer öppen kultur och tillåtande kultur, som 
belönar mod att våga ställa nya innovativa 
krav och att lyssna till leverantörerna. 

ARBETSSÄTT

Bristande arbetsrutiner, Styrning i stuprör och 
Saknas struktur för samverkan... är tydliga ex-
empel på hur arbetssättet inte är riktigt moget 
för att möjliggöra den innovativa kravställning 
som krävs för miljövänlig upphandling. Ser vi 
till utmaningarna har arbetssätten på både 
lednings- samt medarbetarnivå möjlighet till 
utveckling eftersom det både handlar som 
styrning i stuprör samt bristande arbetsruti-
ner gällande upphandling. I lösningsförslagen 
går att finna flera tankar som revolverar kring 
mod att våga testa nya arbetssätt och utforska  
nya vägar. 

Givet de två teman som utkristalliserats blir 
det tydligt att de hänger tätt samman, kultur 
och arbetssätt. De beror av varandra, och utan 
att ändra på det ena kommer inte den andra 
att ändras. Men det gäller även vice versa, det 
vill säga att om exempelvis kulturen börjar 
utvecklas kommer det att tillåta utforskandet 
av andra arbetssätt. Genom att utforska detta 
samband och successivt kliva framåt kommer 
offentliga organisationer att vara på rätt köl 
mot mer klimatvänlig upphandling. Detta ar-
bete kom kanske inte fram till ett konkret svar 
på hur framtidens upphandlingen bör ske, 
men det har bidragit med att kartlägga var 
någonstans vi bör börja för att arbeta mot en 
mer klimatvänlig offentlig upphandling. 

SAmmanfattande analys


